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0. Indledning

P4 det Nordiske Statistiker Mote i Helsing-
fors i 1960 ble det under betegnelsen et arkiv-
statistisk system lagt fram cn del synspunkter
pd statistikkproduksjon. I dette innlegg tar en
sikte pAd 4 legge fram en oversikt over videre
synspunkter som knytier seg til et slikt system
og hvordan vi 1 Norge tar sikte pa sette
enkelte idéer ut i livet. Framstillingen bygger
pa mange impulser fra statistikere som en har
hatt heve til & drefte synspunktene med, uten
at disse pd noen méite kan lastes for svakheter
1 resonnement.
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Betegnelsen arkiv-statistisk system kan gi inn-
trykk av at det her er tale om revolusjonerende
nye idéer. Dette er ikke riktig. Det system som
skal dreftes, bygger i stor utstrekning pa gamle
idéer som det ni er teknisk mulig 2 realisere.

1. Behovet for statistiske informasjonsarkiver

Grunntanken bak det arkiv-statistiske system
er at enhver ny observasjon eller registrering
representerer pkt kunnskap og har en informa-
sjonsverdi under forutsetning av at den kan
gjores praktisk tilgjengelig. Tidligere har kost-
nadene ved & gjore en observasjon tilgjendelig
ofte oversteget observasjonens informasjonsver-

di. Relasjonen mellom kostnad og informa-
sjonsverdi er nad 1 ferd med & endres bade fordi
lagringskostnader pr. informasjonsenhet reduse-
res og fordi integrasjonsmulighetene gjor in-

formasjonsverdien pr. informasjonsenhet vesent-

lig storre. Dessuten sker informasjonsverdien
fordi ettersporselen etter statistikk generelt
oker,

De okende krav til statistisk informasjon

kommer delvis ti} uttrykk 1 ensker om spesial-
bearbeidinger utover det en finner grunnlag
for 4 gi i standard tabellverk. Ofte krever slike
spesialprodukter at data for de samme enheter,
men fra forskjellige kilder knyttes sammen, el-
ler at data fra forskjellige tidspunkter eller
perioder for de enkelte enheter knyttes sam-
men.

Dette kommer klart fram 1 problemstillinger
hos stadig flere samfunnsforskere. De er ikke
lenger tilfredse med & basere sine analyser pa
aggregater for grupper av enheter, fordi aggre-
gatene bare gir kunnskap om variasjonen mel-
lom gruppene, mens variasjonen 1 gruppene
ikke kommer fram, og fordi en rekke modeller
om de enkelte enheters tekniske eller adferds-
messige funksjoner ikke lar seg aggregere til
tilsvarende makro-modeller. Alternativet til
makro-beregninger p& aggregerte storrelser fra
det statistiske standardprodukt er derfor spe-
sielle mikro-beregninger med etterfolgende ag-
gregering av resultatene.

For & mete slike behov vil det kreves omfat-
tende informasjonsarkiver hvor observasjoner
og registreringer som gjeres pa forskjellige ste-
der samles, systematiseres og holdes i bered-
skap.

De moderne datamaskiner kan bidra til rea-
lisering av en slik beredskap pd to méater. For
det forste ved at de representerer et teknisk,
effektivt arkiveringshjelpemiddel som gjor det
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mulig & arbeide med mange millioner tall i
arkivene. For det andre bidrar anvendelsen av
datamaskiner i stadig flere administrative in-
stitusjoner til at data som er innhentet for
ikke-statistiske formal kan kopieres for statistisk
bruk bade raskere, i sterre omfang og for min-
dre kostnader enn tidligere.

Liknende synspunkter er i den senere tid
ogsd kommet til uttrykk i flere land. I Sverige
er det i Statistiska Centralbyrdn etablert en
utredningskomité for arkivstatistiske systemer
med en rekke underutvalg som arbeider med
forskjellige sider av systemet. I U. 8. A. har en
komité, Ruggles-komitéen, oppnevnt av Social
Science Research Council for & vurdere stati-
stikk-produksjonen i U. S. A., nylig pekt pd at
det — for vitenskapelig utnyttelse — er behov
for & opprette et nasjonalt data-arkiv til sy-
stematisk oppbevaring av data som blir samlet
inn av forskjellige organer. Tanken ble tatt opp
av Bureau of the Budget som har latt utarbeide
en detaljert rapport om behovet for et slikt
data-arkiv.

I det folgende vil det bli gjort rede for de
prinsipielle synspunkter en har i Norge pa dette
felt og for de framstot en gjor eller har planer
om & gjore for & sette de arkiv-statistiske idéer
ut i livet. Den koordinering og planlegging
systemet forutsetter foregdr i et langtidsplan-
leggingssystem med &rlig rullering.

2. Produksjonsteoretiske betraktninger

Under drofting av arkiv-statistiske systemer
er det nyttig & formalisere betraktningene ut
fra produksjonsteoretisk synsvinkel. Utgangs-
punktet er at samfunnsproduksjonen méilt pa
en eller annen méte er avhengig av den masse
av erfaring og kunnskap samfunnet forvalter.
Det er her verdt & merke seg at kunnskapen
ikke har karakter av et gode som forbrukes,
men at den har storre likhet med en kapital-
beholdning. En del av denne kunnskap er av
statistisk natur som atskiller seg fra annen
kunnskap ved at den gjelder grupper av en-
heter eller fenomener, ikke de enkelte enheter.
Vi skal her bare drefte den kunnskap som stam-
mer fra det statistiske system.

Tilforselen av statistisk informasjon i sam-
funnet skjer ved mangfoldiggjering og spred-
ning av resultatene fra statistiske beregninger.
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La oss betegne denne prosessen med
) 1= 1(MS$)

hvor I er informasjonstilferselen pr. tidsenhet,
S beholdningen av statistiske starrelser be-
regnet og M en mangfoldiggjeringsfaktor. Vi
vil kalle S for statistikk-kapitalen fordi den
spiller samme rolle i produksjonen av statistisk
informasjon som realkapitalen i en vanlig pro-
duksjonsprosess, og kan, p4 samme méte som
realkapitalen nyttes, om igjen. Informasjons-
spredningen kan derfor foregi uten at det skjer
noen endring i statistikk-kapitalen.

Statistikk-kapitalen er produsert ved bereg-
ninger dels fra data for statistiske enheter, og
dels ved en reproduksjon fra statistikk-kapita-
len selv. Statistikk-kapitalen bestir av aggre-
gerte storrelser som totaler, gjennomsnitt, etc.
for grupper av to eller flere statistiske enheter.
Investering i statistikk-kapitalen skjer ved sta-
tistikkproduksjon, og investeringen pr. tidsenhet
betegnes med:

(2) S =S(V,U,S8,D)
hvor

ds .
(3) =

D er statistikk-systemets beholdninger av data
som vi her kaller data-kapitalen, V og U stir
for utnyttingsgraden av kapasiteten av hen-
holdsvis S og D. Vi kan derfor ha statistikk-
produksjon uten at det samtidig skjer noen
endring i datakapitalen, Data-kapitalen bestar,
i motsetning til statistikk-kapitalen, av data
for de enkelte statistiske enheter.
Investering pr. tidsenhet i datakapital,

dD .
4) i D

skjer gjennom data-innsamling.

Til dette statistiske system knytter det seg
kostnader bade til informasjonsspredning, I,
statistikkproduksjon, S, datainnsamling, D, og
til oppbevaring av statistikk-kapital, S, og data-
kapital, D. Kostnadene pr. tidsenhet kan vi
derfor betegne med:

(5) c=0c(@s,D8,D)

Alle variable i systemer (1)—(5) er tidsfunk-
sjoner.



Statistikk-systemets malsetning vil kunne ten-
kes & vzre & finne de tidsfunksjoner for ‘I.), v,
U og M som ut fra gitte initialbetingelser for
S og D og under bibetingelse av (1)—(5)
maksiomerer en eller annen funksjonal

o wew({E3

som representerer et typisk dynamisk program-
meringsproblem over en tidsperiode pa T tids-
enheter.

I en mer detaljert modell vil det vaere ned-
vendig & sondre mellom forskjellige typer og
aldersklasser av statistikk- og datakapital med
ulik produksjonskostnad, produktivitet og infor-
masjonsverdi. Det kan tenkes situasjoner hvor
produktiviteten av f. eks. eldre data-kapital blir
s% lav at den mi utrangeres, og det kan da
vaere hensikismessig & innfore begrepet kapital-
slit.

Det som skiller det statistiske system, som
er skissert ovenfor, fra den mer tradisjonelle
betraktningsméte, er at S og D er innfert.
Dersom disse to sterrelser ikke tas med, far vi i
stedet et statistisk system, som forer til et sta-
tistisk programmeringsproblem. Sagt med andre
ord, i det system vi her har droftet vil situa-
sjonen pi ethvert tidspunkt vere avhengig av
det tidligere tidsforlep for S og ].D, fordi alle-
rede beregnet statistikk og innsamlede data kan
brukes om igjen og vil pavirke framtidige av-
gjorelser. I et sytem hvor en ikke tar i be-
traktning statistikk- og datakapital, vil situasjo-
nen pa ethvert tidspunkt veere uavhengig av tid-
ligere statistikkproduksjon og datainnsamling.

Betraktningene ovenfor kan ha en rekke kon-
sekvenser for bade datainnsamling, statistikk-
produksjon og informasjonsspredning. Mens vi
hittil f.eks. har noyd oss med & la opplegget
for en innsamling i stor utstrekning bli bestemt
av en eneste etterfolgende bearbeiding, innebz-
rer tankegangen ovenfor at vi ogsi mi ta i be-
traktning mulige framtidige beregninger hvor
data vil bli knyttet sammen med data som
senere vil bli innhentet. Dette kan kreve et inn-
samlingsopplegg hvor en jevnere innsamling
over tiden blir mer framtredende. Et opplegg
for produksjon av statistikk ma f.eks. ta i be-
traktning muligheten av & utnytte tidligere
innsamlede data i sterre utstrekning, og dette
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vil kunne kreve nye estimeringsmetoder og
beregningsteknikk.

Betraktningene ovenfor viser at data-kapital
og statistikk-kapital er sentrale begreper i sy-
stemet. Forutsetningen er imidlertid at de re-
presenterer data og statistikk som er organisert
slik at de kan utnyttes. Kravene til organisa-
sjon kan illustreres ved en databoks med en
rekke sma rom for oppbevaring av observasjo-
ner. Observasjonene identifiseres ved at hver
statistisk enhet fir sin faste plass langt bok-
sens forste akse, hvert kjennemerke fir sin
bestemte plass langs den andre akse, mens hver
tidsperiode ordnes langs den tredje aksen. Inn-
holdet i observasjonsrommene som skjeres av
et snitt pa tvers av boksens tidsakse vil gi et
data-bilde av situasjonen pa et tidspunkt. Et
snitt pa tvers av kjennemerkeaksen vil gi ut-
vikling pia et bestemt omrade, mens snittet
normalt pa enhetsaksen vil gi oss den regi-
strerte livshistorie for en enhet.

Tilsvarende gjelder ogsa for statistikk-kapita-
len med den forskjell at i stedet for enheter,
ma hver statistiske gruppe fa sin faste plass
langs boksens ferste akse.

Betingelsene for organisasjon av data i data-
boksen er at en har permanente identifikatorer
for alle statistiske enheter og kodestandard for
alle kjennemerker. I statistikk-kapitalen gir na-
sjonalregnskapssystemet eksempler p& identifi-
kasjoner og standard-koder, som bidrar til &
giore statistikken konsistent og sammenliknbar
over tiden. For data-kapitalen har vi ikke ennd
i samme utstrektning utviklet tilsvarende iden-
tifikator-systemer.

3. Sentrale registre
3.1. Alminnelige betraktninger.

Et register er en liste over de statistiske en-
heter i en masse. Oppretting av en slik liste
krever at en har funnet fram til en enhets-
definisjon og en definisjon av massen. Bade
enhets- og masse-definisjon forer til en rekke
problemer som vi ikke har heve til 4 ta opp
her. Registeret slik en her skal drofte det,
representerer en kryssreferanse mellom to typer
identifikatorer, den interne og den  eksterne
identifikator, Den identifikator som
skal folge data inn og ut av databoksen et stort
antall ganger, bor konstrueres slik at det blir

interne
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minst mulig plasskrevende. Sagt pid en annen
mate, det bor vare et identifikatorsystem som
er mest mulig kompakt slik at databoksen
ikke blir unedig bred p.g. a. ubenyttede iden-
tifikasjonsplasser langs dens forste akse. P&
denne mate reduseres kapasitetsbhehov og ope-
rasjonstider til det absolutt nedvendige. Den
interne identifikator kan f. eks. vazre et tall el-
ler en tegnkombinasjon. Den eksterne identifi-
kator blir nyttet til & finne fram til den stati-
stiske enhet nar en har behov for & f& opplys-
ninger direkte fra den og kan f. eks. vaere navn,
gateadresse og poststed. I enkelte situasjoner
kan samme identifikator nyttes bide eksternt og
internt, men oftest vil den eksterne identifika-
tor veere ubrukbar til intern identifikasjon for-
di den bade er unedig lang og dessuten usta-
bil.

Kravet om permanent identifikasjon medfs-
rer at en videre md ta standpunkt til defini-
sjoner av fodsel, flyiting og dod for de forskjel-
lige typer av enheter. Dette forer til problemer
en tidligere ofte gikk utenom. Nu mi de
imidlertid lgses dersom registrene skal holdes
vedlike og kravet om permanent identifikasjon
tilfredsstilles.

Det er svart viktig at flest mulig av de or-
ganer som samler inn data fra samme masse
av enheter nytter samme register. Det vil gjore
det mulig & overlate data til statistikksystemet
som kan ordne disse entydig i databokser. En
oppnar dessuten en betydelig forenkling i ved-
likeholdet. I mange tilfelle er det naturlig at
ansvaret for slike sentrale registre overlates
statistikksystemet som vil sitte med de mest
omfattende opplysninger om de enkelte enhe-
ter.

I Norge har statistisk Sentralbyrd flere sen-
trale registre som né legges opp med sikte pa &
tilfredsstille de krav et arkiv-statistisk system
stiller.

3.2. Seniralt personregister.

Folkeregistreringen i Norge er fastlagt ved
lov av 15.nov. 1946, og Statistisk Sentralbyri
er tillagt funksjonen som Sentralkontoret for
folkeregistreringen. I dag har en i Norge 460
lokale folkeregistre, 1 tillegg til de forskriftsbe-
stemte registre er det nd ved alle folkeregistre
ogsa opprettet hullkortkopier av registrene. For-

uten det statistiske formal skal folkeregistrene
betjene en rekke offentlige registerbehov.

I forbindelse med folketellingen 1 1960 ble
mulighetene for et sentralt personregister dref-
tet spesielt med utgangspunkt 1 enskeligheten av
et landsomfattende permanent personnummer-
system. Byrdet utredet saken og fikk hove til
4 ta opp arbeidet med et sentralregister i 1963.

Den permanente personidentifikasjon som ble
bygd opp omfatter et 1l-sifret nummer. De
seks forste siffer, kalt fedselsdata, er fodselsdag,
-maned, og de to siste siffer i fadselsaret. De
tre etterfolgende siffer er nyttet til & skille
mellom personer med ens fodselsdata, mellom
menn og kvinner, etc. De to siste siffer er
kontrollsiffer og beregnet etter modulus 11-
systemet. En har ansladtt at av feil som fore-
kommer i identifikasjonsnummeret vil bare 1
av 100 000 slippe gjennom uoppdaget. Dette
identifikasjonsnummer vil bli brugt som intern
identifikator, men det er — som en forstir —
ikke ideelt konstruert for dette formal.

Opprettelsen av det sentrale register fore-
gikk ved at navn, adresse, kjenn og fodsels-
dato for alle personer ble punchet i hullkort
fra folketellingslistene. Deretter ble disse kort
automatisk tildelt identifikasjonsnummer av en
automatisk maskinrutine som selv holder rede
pa hvilke nummer som er disponible pd en
hvilken som helst dag. Disse nye kortene ble
sendt ut til de lokale registre for kontroll og
for & gjere de lokale registre kjent med de
nummer som heretter skal brukes i folkeregi-
streringen. Tilgang av fedte og innvandrede
meldes lgpende til sentralregisteret som tildeler
nummer. P34 grunn av tidsforskjellen mellom
folketellingstidspunkt og kontrolltidspunkt som
ble fastsatt til 1.oktober 1964, har kontroll-
og suppleringsarbeidet fatt et meget stort om-
fang. Sentrairegisteret er lagt opp pi magnet-
band, og en versjon av registeret opptar i dag
ca. 30 magnetbéndruller. Under oppbygnings-
arbeidet nyttes imidlertid mange hundre bind
for dette formal.

Det sentrale personregister vil bli holdt
ajour gjennom de ordinzre registreringskanaler
for fodsler, vigsler, flyttinger og dedsfall, og
vil etter hvert overta de sterre serviceoppgaver
fra de Iokale folkeregistrene. Allerede i ar vil
identifikasjonsnummersystemet bli tatt i bruk i
skattesektoren og i trygdesektoren. Bide politiet



og helsevesenet vil trolig ta det i bruk, og vi
regner med at det vil komme inn i undervis-
ningssektoren allerede fra grunnskolen.

I lepet av 1967 har en planer om 4 bygge
registeret videre ut til et registersystem som
omfatier bdde et personregister og et hushold-
ningsregister, Den lokale registrering gir alle-
rede 1 dag grunnlag for utbygging og vedlike-
hold av et slikt system.

3.3. Sentralt bedrifts- og foretaksregister.

I tilknytning til bedriftstellingen i 1953 ble
det opprettet et sentralt bedrifts- og foretaks-
register som 1 virkeligheten er to registre som
er integrert i1 et system. Fram til 1965 ble
registeret holdt pi hullkort, men er nd over-
foert til magnetbind. Det omfatter de aller
fleste nzringer, bortsett fra Jordbruk, Skog-
bruk, Fangst og Fiske. I enkelte naeringer er
enheter hvor eieren arbeider alene, ikke med.
I alt omfatter registeret ca. 110 000 foretak og
130 000 bedrifter. Den eksterne identifikasjon
i registeret er i alminnelighet navn og post-
adresse. Registrene opptar bare noen fi mag-
netbandruller.

For 4 tilfredsstille behovet for permanente
interne enhetsidentifikatorer ble det i 1965 inn-
fert uavhengige bedrifts- og foretaksnummer
som, i samsvar med tankegangen ovenfor, er
laget si kompakte som mulig, dvs. de har
ingen informasjon innebygget. Dette har gitt
oss nummer med 6 siffer pluss 1 kontrollsif-
fer beregnet etter modulus 11-systemet for bade
foretaksnummer og bedriftsnummer. Det vil
slippe gjennom ett par prosent av feilene i
identifikasjonsnummeret som antas & vare til-
strekkelig pd grunn af lav sannsynlighet for
feil fordi identifikasjonsnummeret blir automa-
tisk pre-kodet pid skjemaene allerede ved ut-
sending i de fleste anvendelser. Integrasjonen
av registrene skjer ved at foretaksnumrene nyt-
tes som kjennemerker 1 bedriftsregisteret. Inn-
foringen av permanente identifikasjoner har
tvunget fram en drefting av definisjoner for
Hiedsler,  flytting” og ,dedsfall for bade
foretak og bedrifter. Foretak og bedrifter kan
ha forskjellig levetid, og dette var &rsaken til
at vi fant det nedvendig 4 innfere uavhengige
nummer for foretak og bedrifter, slik at be-
tingelsen om permanent identifikasjon blir opp-
fylt.
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Bedrifts- og foretaksregistrene ble opprettet
med statistiske undersekelser for sye. Det har
senere vist seg et meget stort behov for tje-
nester fra registrene, ikke minst for nzrings-
livet. I sin nivzrende form kan de imidlertid
ikke dekke viktige offentlige registerbehov som
for eksempel de behov skattemyndighetene har.

Et vanskelig problem med hensyn til bedrifts-
og foretaksregisteret er tilgang av nye enheter.
En har her mittet nytte mange kilder hvorav
den viktigste har vert trygdevesenet. Annet ved-
likehold dekkes ved hjelp av sakalte Navne-
kort som sendes ut med jevne mellomrom til
registerenhetene. Dette er enkle skjemaer, til
dels automatisk utfylt fra Byrdet med opplys-
ninger fra registeret som mottakeren bes kor-
rigere og supplere om nodvendig.

I forbindelse med kommende jordbrukstelling
drpfter en muligheten av & utvide registeret
ogsa til denne nering.

3.4. Arbeidsgiver-register.

Skattemyndigheter og trygdevesen har i for-
bindelse med overfering av likningsarbeidet til
staten og innfering av folketrygden, et behov
for et landsomfattende register over arbeids-
givere til bruk ved direkte og indirekte beskat-
ning, innkreving av trygdecavgift etc. Enhetene
vil dels vzre personlige arbeidsgivere og dels
ikke-personlige firmaer eller selskaper. Det er
onskelig at arbeidsgiverne 1 dette register til
en viss grad kan karakterisercs ved den ne-
ringsgruppe hvor de herer hjemme. Byréets
foretaksregister har derfor vart vurderet som
en mulig utgangspunkt, og det foreligger ni
forslag om at Byrdet gis i oppdrag & etablere
et arbeidsgiverregister og holde det vedlike pa
grunnlag av meldinger fra de lokale skatte- og
trygdeorganer.

Fra statistisk synspunkt er et slikt register
av spesiell interesse fordi det vil kunne sup-
plere Byriets foretaksregister med enheter som
det ikke er praktisk mulig & f4 med i den na-
verende situasjon. Vedlikeholdsmeldingene vil
dessuten kunne lose problemet med registre-
ring av tilgangen bedre enn det er mulig i dag.

Byriet har derfor skissert oppbygging av et
arbeidsgiver-register pd grunnlag av person- og
foretaksregistrene i et felles registersystem for
personer og foretak. En forutsetter at person-
registeret utvides til ogsd 3 omfatte alle juri-
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diske, ikke-fysiske personer som far sine per-
manente identifikasjonsnummer. I stedet for
de navazrende foretaksnummer som ble omtalt
ovenfor, vil foretakene f& eierens nummer
som identifikasjon. P4 denne méte vil en opp-
ni en naturlig og effektiv koordinering av iden-
tifikasjonene for fysiske personer, juridiske per-
soner, foretak og avledede enheter som arbeids-
takere og arbeidsgivere, skattytere etc. Med
andre ord, ethvert foretak vil som foretaksnum-
mer f3 samme nummer som eieren — enten
han er en fysisk eller ikke-fysisk person — er
tildelt i personregisteret, enhver skatteyter —
enten han er person eller selskap — vil fa
samme nummer som han er tildelt i personregi-
steret, osv.

Det er ennd ikke tatt noe standpunkt til
nir en slik utbygging og koordinering skal skje
og fra hvilket tidspunkt en vil starte vedlike-
holdet av arbeidsgiverregisteret. En regner
imidlertid med at arbeidet muligens vil ta til
allerede i innevzerende ar.

3.5. Sentralt jordregister.

Utenfor Byraet arbeides det med & samle
inn materiale for & etablere et sentralt register
over jordstykker som bl. a. vil bli koordinatbe-
stemt, bonitets-karakterisert, storrelsesmalt og
knyttet sammen med det gamle gards- og
bruksnummersystem. Det er interesse for & fa
Byriet til & pita seg det tekniske vedlikehold
av dette sentrale jordregister.

4. Data-innsamling

Investering i data-kapital skier ved innsam-
ling av data enten direkte fra den enkelte en-
het eller — samlet for en gruppe av enheter —
fra en institusjon som har hentet inn data for
administrative form&l. Administrative data som
tilfredsstiller de krav statistikken stiller, vil i
alminnelighet vare rimeligere 4 kopiere enn &
gh til en direkte innsamling av tilsvarende
data.

Ved 3 arbeide systematisk for & introdusere
vire sentrale registre og kjennemerkedefinisjo-
ner i flest mulig administrative prosesser kan
vi gjore en stadig storre del av de administra-
tivt innhentede data brukbare for statistikken.
I Norge synes personnummersystemet na 4 ha
slatt meget godt an. Stadig flere institusjoner
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tar sikte pd 4 gd over til dette. Vi har ogsa et
berettiget hip om at det samme vil skje om vi
far bygd opp et arbeidsgiverregister slik vi me-
ner det bor vzre. Vi satser siledes relativt
meget pi & bygge opp og gi register-service.
Det vi hiper 4 fa igjen for innsatsen er en
stadig gkende masse av brukbare data fra ad-
ministrative kilder.

Denne utvikling vil trolig erstatte noe av
den direkte innsamling vi hittil har foretatt.
Det er f.eks. allerede nd klart at det ikke wvil
vare nodvendig 4 gi de store tellinger den
samme bredde som hittil. Sannsynligvis vil de
f4 karakter av undersokelser med sikte pid &
kontrollere registrenes fullstendighet og & skaf-
fe opplysninger om forhold som ikke kan skaf-
fes pd annen mate.

De sentrale registre og data-arkiver vil be-
grense den direkte innsamlingen bare til de
data en tidligere ikke har registrert. En Fisker-
telling som nd planlegges i Norge for gjennom-
foring i slutten av Aaret, vil f.eks. bare om-
fatte data som ikke er kjent fra Fiskeritellingen
i 1960 og senere folkeregistreringer. De data
som ni hentes inn vil gjennom personregisteret
bli knyttet sammen med data fra 1960 Fiskeri-
telling m. m., og denne kombinerte datamasse
vil utgjore det en ellers matte samle inn ved
en fiskertelling.

5. Data-arkiver
5.1, Arkiveringsmadter.

Det konkrete uttrykk for det teoretiske be-
grep datakapital er dataarkivene De kan veare
ordnet pA mange méiter, men det arkiv-stati-
stiske systems betingelser er at hver observa-
sjonsverdi m& vezre ledsaget av en permanent
enhetsidentifikasjon og av kjennemerke- og
tidsspesifikasjon. Vi skal her begrense oss til a
drofte de data-arkiver som tilfredsstiller denne
betingelse. Arkivene kan ordnes etter enhet,
art eller tid alt etter hvilken av de tre typer
identifikatorer som har dannet grunnlaget for
arkivenes hovedsortering. Den optimale ordning
vil avhenge bidde av den ordning data kommer
inn i og den ordning de kreves i av statistikk-
produksjonen.

I Statistisk Sentralbyrd blir data-arkivene
holdt p2 magnetbind som enna synes & vare
den mest effektive lagringsméte. I ferste om-



gang blir data ni arkivert pi art/tid-ordnede
band, dvs. data fra hver undersekelse eller ad-
ministrativ kilde blir lagret pa egne bind for
hver &rgang. Innenfor hvert bind vil data
vere ordnet etter enhets-
identifikatorer.

og kjennemerke-

5.2. Persondata-arkiver.

Det sentrale personregisteret gir befolknings-
messige data for hver person som kan felges
fra folketellingen 1960. En far ogsd relasjoner
mellom foreldre og barn registrert. Slike re-
lasjonskjennemerker gjor det mulig & knytte
en rekke indirekte kjennemerker til de enkelte
enhetene. Barn kan f.eks. ved hjelp av for-
eldrenes kjennemerker karakteriseres ved en rek-
ke miljoforhold. T forbindelse med registrering
av fodsler og dedsfall, vil en ogsd fA en rekke
medisinske data. Allerede de arkiv-data en nd
far inn, vil gi nye og meget vide muligheter til
3% analysere fodsels-, ekteskaps- og dedsforhold.
Like ens vil flyttinger n3 kunne studeres med
langt storre intensitet enn forholdene tidligere
har tillatt. I 1970 vil det derfor neppe bli
behov for en folketelling etter gammelt men-
ster.

Fra inntektsiret 1967 vil vi f4 skatte- og
inntektsdata for alle personlige skattytere med
personidentifikasjon som vil gjore det mulig &
knytte disse sammen med data fra de befolk-
ningsmessige data-arkiver, og folge inntekts- og
formuesutviklingen pi enhetsbasis. Det vil gi
grunnlag for mer intensive inntekts- og for-
muesanalyser enn de vi i dag har heve til &
utfore og til & studere virkning p3 de enkelte
skatte-enheter av tiltak som blir satt i verk.
Det vil ogst gi muligheter for & studere en-
dringer i ekteskaps- og fodselshyppigheter ut
fra en gkonomisk bakgrunn.

Senere vil en kunne foye bide retts-, sosial-,
helse- og undervisningsstatistikken inn i syste-
met. En far her ikke bare bedre grunnlag for
sosiologiske analyser, men ved & knytte disse
data til befolkningsmessige og skonomiske data
for de samme enheter &pnes et nytt og viktig
omrade for sosio-gkonomiske analyser med sikte
pa samspillsvirkningen mellom de sosiale og
okonomiske forhold. Av konkrete prosjekter
som her har vert dreftet er dedelighetsanaly-
ser etter livs- og miljeforhold, og utdannelses-
modeller etter inntekts- og miljobakgrunn.
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Om det sentrale arbeidsgiverregister blir
etablert slik som skissert ovenfor, vil det
gjennom oppgaver over trekk av skatt som alle
arbeidsgivere plikter & sende inn om sine an-
satte, foreligge et materiale som inneholder re-
lasjoner mellom arbeidstaker og arbeidsgiver.
Denne relasjon kan utnyttes til & karakterisere
arbeidstakere med arbeidsgiverens kjennemer-
ker, og gjor det mulig & trekke inn forholdene i
foretaket som medvirkende forklaringsfaktorer
for beslutninger og handlinger som personene
foretar, f.eks. sosiologiske studier med arbeids-
stedets miljs som bakgrunnsfaktorer.

Jordregisteret og til dels personregisteret om-
fatter begge de n3 brukte grds- og bruksnum-
mer for henholdsvis beliggenhet og bosted. Det
forste registrerer dessuten geografiske koordi-
nater. Gjennom gérds- og bruksnummeret har
vi her mulighet for indirekte & karakterisere
personer med den geografiske koovdinat for be-
liggenbeten av deres bosted. Dette vil gjore det
mulig i personstatistikk & definere reografiske
omrader, uavhengig av og mindre enn de ad-
ministrative inndelinger, og det antas & kunne
bli av stor betydning for naringsgeografiske
studier og regionalplanlegging.

Administrative kilder vil i stor utstrekning
kunne forsyne arkivene med data om personer.
Et kjennemerke som imidlertid forelopig synes a
vere vanskelig 8 fa registrert tilfredsstillende
uten direkte observasjom, er yrke.

5.3. Bedrifts- og foretaksdata-arkiver.

Innforing av permanente identifikasjonsnum-
mer i bedrifts- og foretaksregistrenc tillater oss
3 lage data-arkiver for bedrifts- og foretaks-
statistikk fra og med &ret 1964. Disse arkivene
vil som utgangspunkt f& data fra bedrifistel-
lingen for 1963. For de aller sterste foretak,
ca. 600 foretak og 1300 bedrifter, er Byraet
1 i ferd med & knytte sammenhengen tilbage
til 1959.

Disse data-arkivene gir allerede i dag en
beredskap med hensyn til opptellinger av en-
heter, som utnyttes i sikalt registerstatistikk.
Etter hvert som en fir flere permanent identi-
fiserte &rganger i arkivene, vil disse gi grunn-
lag for studium av tilgangs- og avgangs-arsaker,
bedriftenes og foretakenes livs-syklus, etc. Stu-
dier som allerede er foretatt peker i retning av
at £ eks. aldersfordeling av bedrifter kan bli
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en langt nyttigere klassifikasjon enn vi hittil
har trodd. Et annet omride som trolig vil bli av
stor interesse er beregning av produktfunksjo-
ner med tids-lag, analyser av investeringsadferd,
lagerhold og andre adferdsfunksjoner p& grunn-
lag av bedrifts- og foretaksdata.

Stort sett vil en rekke data om bedriftene
fortsatt matte hentes inn direkte etter som det
ikke finnes noe administrativt organ som er pri-
mert interessert i1 dem. Men blir det sentrale
arbeidsgiverregister koordinert med foretaksre-
gisteret, vil vi for foretakene fi en rekke iden-
tifiserte data fra administrative kilder. I forste
omgang vil dette bli fra skattevesenet. I tillegg
til de personlige skattytere vil vi fa identifi-
serte inntekts- og skattedata for selskaper, og
begge typer kan knyttes sammen med andre
foretaksdata. Dessuten vil det foreligee regn-
skaps- og opgjsrsoppgaver som foretak 1 en del
nzringer plikter 8 sende inn til likningsvesenet.
Disse oppgaver kan bli et nyttig supplement
eller kanskje erstatning for direkte innhentet
materiale for regnskapsstatistikk. Et koordinert
foretaks-arbeidsgiverregister vil fore til at de-
taljomsetningsoppgaver som innhentes admini-
strativt i forbindelse med omsetningsavgiften
kan kombineres med andre dats om foretakene
og vil kunne gi et bedre grunnlag for korttids-
statistikk for og analyser av detaljomsetningen.

Oppgavene over skattetrekk som ble nevnt
under personstatistikk, vil ogsd kunne bli brukt
til & knytte f.eks. personlige kjennemerker for
foretakslederne som indirekte kjennemerker til
foretakene. Her vil en kunne studere foretake-
nes utvikling ut fra f. eks. ledernes utdannelses-
og erfaringsbakgrunn.

Generelt vil data-arkivene trolig bidra til at
virkningen av endringer i fordelinger av for-
skjellig slag vil komme langt sterkere fram i
problemstillinger og analyser.

6. Statistikk-produksjonen

Utnytting av data- og statistikk-arkivene til
beregning av statistiske storrelser for grupper
av enheter er her kalt statistikk-produksjon.
Hittil har som nevnt statistikk-produksjonen i
vesentlig grad veart innstilt pd at data rasjo-
nelt bare kunne bearbeides en gang, og bear-
beidingen matte derfor veere preget av & gi
flest mulig generelt anvendelige resultater.

Analytikere har dessuten stort sett vart tvun-
get til & foreta sine beregninger pi aggregerte
storrelser. Nar data-arkivene nd vil gjere gjen-
tagne bearbeidinger av samme data-masse prak-
tisk mulig, vil ikke motivene for & produsere
generelle resultater vare si sterke lenger. I ste-
det vil innsatsen kunne konsentreres om flere
beregninger direkte for spesielle analytiske be-
hov.

Det kreves stadig okt og bedre kjennskap
til den makanisme som er bestemmende for
Hittil har modellbygnin-
gen vart basert pi relativt {8 og summariske
aggregater. Data-arkivene vil her gi et langt
mer omfattende materiale for presis estimering
av koeffisienter, og tillate at det i modellene
tas med relasjoner som makrodata ikke gir
grunnlag for 4 estimere.

I Norge har vi enni ikke nidd si langt at

samfunnsutviklingen.

vi kan vise til omfattende erfaringer pa dette
felt, men vi vil i ndr framtid ta opp spers-
malet om planer for utnytting av data-arkivene
for nye undersgkelser og analyser.

7. Statistikk-arkivene

Statistikk-kapitalen oppbevares 1 statistikk-
arkivene hvor statistiske beregningsresultater
identifiseres med gjennomgiende gruppe-, kjen-
nemerke- og tidsidentifikasjoner. Slike statistikk-
arkiver har i den senere tid ofte blitt betegnet
som statistikk-banker og blir holdt pd hullkort
og magnetbdnd for raskt & kunne kjere fram
den statistikk en bruker har behov for dersom
den hgrer til systemets faste produksjonsopp-
legg eller allerede er produsert som en spesiell
bearbeiding.

Pa dette felt er det hittil for
over utenrikshandelen og for nasjonalregnska-
pet en har kommet lengst i Norge. For stati-
stikken over utenrikshandelen blir det lopende
holdt et statistikk-arkiv som er mer detaljert
enn det som mangfoldiggjeres méinedlig. Fore-
lopig blir dette statistikk-arkiv utnyttet 1 en
abonnementsordning som tillater brukere pa en
effektiv mate & f3 statistisk informasjon utover
det som publiseres. Nar det gjelder nasjonal-
regnskapet, blir hovedboken holdt pad hullkort
og gir et beredskap for videre beregninger pé
grunnlag av nasjonalregnskapsoppstillinger.

Statistikk-arkivene kan teknisk holdes i be-

statistikken



redskap i et data-maskinsystem. Med en eller
flere tilkoblede sporre-stasjoner kan en hvil-
ken som helst arkivert opplysning hentes fram
uten ventetid. Dette vil kunne {4 stor betydning
i framtiden for effektiv informasjonsspredning
fra statistikksystemet.

8. Afslutning

I det foregiende er det pekt pa en del pro-
blemer som reiser seg ved gjennomfering av de
idéer som er kalt et arkiv-statistik system. Det
er imidlertid en rekke andre problemer som
det ikke har veart heve til & ta opp. Av disse
ber imidlertid to nevnes.

Det er her understreket den store betydning
sentrale og permanente enhetsregistre ma ha i
et arkiv-statistisk system. Like viktig er imidler-
tid standardisering av kjennemerkedefinisjoner
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pa en slik mate at de data en har om den en-
kelte enhet er konsistente pd samme méte som
en har sokt 3 gjere de aggregerte statistiske
storrelser Lkonsistente gjennom nasjonalregn-
skapssystemer etc. Et stykke pa veg er en kom-
met ved utarbeiding av statistiske klassifika-
sjonsstandarder, men det gjenstir trolig meget
bade med hensyn til & fi disse gjennomfert i
administrative prosesser og med hensyn til &
etablere begrepsstandarder og -systemer p& om-
rader hvor det ikke er utarbeidd noe ennd.

Det andre spersmil som ber nevnes er den
fare for eventuelt 4 gjore skade ved misbruk
av de data som etter hvert samles opp i arki-
vene. En positiv reaksjon fra publikum pé ut-
viklingen i retning av et arkiv-statistisk system
vil sannsynligvis i hey grad avhenge av at
systemet utvikles med sikte pd at risikoen for
misbruk blir s3 liten som mulig.



